“Linhas de Credito para
Ferramentas de Geotecnologia

Abigail Vieira Queiroga
Consultora.emmGestao Publica

Publicas GEPUB

CAILXA



Visao de Futuro para 2015

Um dos desafios da CAIXA para 2005 — 2015,
explicitado em seu planejamento estratégico é “
SER O PRINCIPAL AGENTE DE IMPLANTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO FEDERAL”,
sendo parceira estratégica dos governos estaduais
€ municipais.

> Em resposta a esse desafio a CAIXA tem avancado e
aperfeicoado sua metodologia de atuacao no processo de
desenvolvimento, que advém do fato de ser um dos pilares do
crédito de longo prazo no pais, em setores |mportantes como
habitacao, saneamento e infra — estrutura e pg 2




Contexto Econémico

» A atual conjuntura econémica internacional tem
aspectos positivos no ambiente de negocios do
pais e os rumos da politica nacional, em que se
coloca como prioridade a retomada do
crescimento econémico e maior atuacao na area
social.

» Embora o crescimento econémico abaixo do
necessario, observamos avancos econémicos e
institucionais que vem diminuindo
consistentemente a vulnerabilidade externa e a
taxa de inflacao.




Contexto Econémico

» Estao nessa direcdo as medidas adotadas pelo
Governo Federal como a sancao da lei de Saneamento,
Lei Geral das Microempresas e o lancamento do Plano
de Aceleracao do Crescimento — PAC.

» Neste contexto a CAIXA tem um papel mais relevante
com a operacionalizacdo das politicas sociais e de
desenvolvimento, destacando a sua forte atuacao na
implementacao de politicas publicas.




Tendéncias

»A CAIXA esta sempre atenta aos avancos nos
processos de gestao com o objetivo de auxiliar a
maquina publica, buscando direcionar e
operacionalizar melhor as suas demandas.

»Com esse foco, um dos temas fundamentais da
CAIXA, é estruturar uma area altamente especializada
nas questoes federativas com impacto nos municipios
e efetivar acoes diretas de apoio técnico especializado
considerando que:




Gestao Municipal

» Os municipios, entidades, movimentos e
demais atores possuem em sua grande maiores
insuficiente capacidade téecnica — operacional,

pois:
» Nao identificam suas necessidades relevantes;

»Nao sao qualificados para especificar projetos
requeridos as suas necessidades;

»Nao sado capazes de gerenciar adequadamente a
implementacao dos projetos requeridos para atender
suas necessidades.
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Necessidades x Demandas

» Dai, termos a apresentacdo de uma baixa correlagcao
dos projetos propostos e aprovados pela CAIXA entre
os problemas efetivamente existentes no municipio,
regiao e o que e efetivamente demandado.

T CAIXA




Pesquisa Modernizacao da Gestao e Uso de Tecnologias

em Governos Municipais
Realizacao CAIXA/STN/UFBA/IFF — JUN 2005

» Alguns resultados Revelados

»A maioria dos municipios utilizam insuficientemente e de
forma nao sistematica as ferramentas e agoées de
planejamento, de controle, de coordenacao, de
monitoramento e avaliacao da gestao.

» Significativa parte ndao tem mecanismos e instrumentos que
facilitem, a eles, identificar problemas em suas gestoes, suas
causas e formas de superagao;

» Grande parte revelou a necessidade de capacita¢cado e
motivag¢ado para os servidores publicos a flm de que acontece
a modernizacéao da gestao publica;ges -




Pesquisa Modernizacao da Gestao e Uso de Tecnologias

em Governos Municipais
Realizacao CAIXA/STN/UFBA/IFF — JUN 2005

» Alguns resultados Revelados

> Os gestores publicos, estdao, em parte significativa, em
busca de projetos que os ajude na realiza¢cao da
modernizacao de suas gestoes.

» Embora exista fontes de financiamento da modernizagcdo da
gestao especificas para a esse objetivo como o PNAFM e o
PMAT e o desejo para utilizar essas fontes, na maioria, por
varias razées, em boa parte, utilizam de recursos proprios
para estes projetos, o que é limitado em municipios de
pequeno porte e sem fontes de receitas proprias
significativas; ey




Pesquisa Modernizacao da Gestao e Uso de Tecnologias
em Governos Municipais
Realizacao CAIXA/STN/UFBA/IFF — JUN 2005

» Alguns resultados Revelados

»Ha um grande desconhecimento da legislacdo por parte dos
gestores e servidores, mais intenso em pequenos municipios,
tornando-se complexa a atuagao desse no campo da objetividade;
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Deficiéncias Especificas de Prefeituras ate
50 mil hab.

» Uso ineficiente e ndo sistematico de ferramentas de gestao
fiscal e financeira;

» Deficiéncia ou insuficiéncia de capacidade técnica, da maioria
dos servidores responsaveis pela acao de gestao;
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Deficiéncias Especificas de Prefeituras ate
50 mil hab.

» Conhecimento insuficiente de sistema e procedimentos
obrigatorios de controle fiscal e contabilidade;

» Problemas significativos nos processos de prestacdo de
contas e no seu acompanhamento, pelos proprios gestores e
pelos tribunais de contas;

»Infra — Estrutura de Tl insuficiente ou inadequada;
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Necessidade de Fortalecimento da
Gestao Publica

» Transcorridos quase 20 anos em que os Municipios
foram reconhecidos como “Entes” da federacao, em
que passaram a ser responsabilizados por servigos
que antes eram competéncias de Estados e Uniao,
aumenta no cenario politico nacional o debate de
fortalecer e aumentar a capacidade de gestao destes
federados.




APOIO AO APRIMORAMENTO DA GESTAO

» Neste cenario da realidade municipal a CAIXA vem
desenvolvendo acoes no sentido de apoiar os
Municipios:

»No aprimoramento da gestao;

» Na capacitagcdo de técnicos e gestores publicos;




APOIO AO APRIMORAMENTO DA GESTAO

» Preocupada com esse cenario, a CAIXA realizou
acordo de Cooperacao Técnica com o Ministério das
Cidades para implementacao do Programa Nacional
de Capacitacao das Cidades — PNCC.

» Com o objetivo de capacitar:

» Profissionais da CAIXA que prestam apoio
técnico aos municipios e

» Gestores publicos




APOIO AO APRIMORAMENTO DA GESTAO

>S40 capacitacoes em assuntos essenciais a
modernizacao da gestao publica, priorizando:
» Elaboracao de Plano Diretor
» Planta Genérica de Valores

» Ferramentas de Geoprocessamento e
Cadastro




PNAFM
Programa Nacional de Apoio a
Gestao Administrativa e Fiscal
dos Municipios Brasileiros




PNAFM

» Linha de crédito do Ministérios da Fazenda
destinado a apoiar iniciativas de modernizacao
administrativa e fiscal e fortalecimento institucional
dos Municipios brasileiros.

> O objetivo geral do programa é apoiar o governo
brasileiro na busca da estabilidade econémica por
meio do equilibrio fiscal auto — sustentavel,
fundamentado em uma politica transparente e
eficiente da receita e do gasto publico.




PNAFM

» O Programa se realiza mediante financiamento de
projetos especificos:

> voltados para a criacao de condicées para que
as administracoes municipais possam alcancar
maior autonomia no financiamento dos gastos
publicos, por meio de receitas proprias e

» melhorar o desempenho na execuc¢ao de suas
funcoes sociais, especialmente no atendimento ao
cidadao e ao contribuinte.




DIRETRIZES GERAIS DO PROGRAMA

3. Fortalecimento Estratégico e Institucional
- mudanca cultural
- valorizacao dos recursos humanos,
- adocao de mecanismo de controle social

- oportunidade da participacao do cidadao na gestao
democratico direta;




DIRETRIZES GERAIS DO PROGRAMA

2. Atendimento ao Cidadao
- Alcancar exceléncia no atendimento,

- participacao social,
- ouvidoria publica e educacao fiscal;
3. Gestao Financeira e Fiscal
- gestao financeira com foco nos resultados;

- transparéncia dos gastos
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PUBLICO ALVO

OS Municipios sao classificados em duas categorias de
Projetos:

» Projetos SIMPLIFICADOS — para municipios com
populacao até 50.000 habitantes

» Projetos AMPLIADOS — para municipios com
populacao acima de 50.000 habitantes.

»Para municipios com populacao entre 50.000 e 150.000
habitantes faculta-se a implementacao do projeto
simplificado, conforme as necessidades especificas do
municipio.




PNAFM

O programa financia ag¢ées de:

» Capacitacao de funcionarios, participacao em
treinamentos, visitas técnicas;

» Consultoria para apoiar e desenvolver agoes do
programa;

» Compra e instalagcdo de equipamentos de
informatica, redes de computacao, programas
basicos e aplicativos integrados

»Acgobes de Geoprocessamento__.»




PNAFM

O programa financia acées de:

» Compra de equipamentos de comunicacao e
outros bens moveis;

» Construcao e reforma e adequacao de ambientes
fisicos e

» Implantacao de ajuste de quadro de pessoal
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As Novas regras do PNAFM

As grandes mudancas que garantirao mais
agilidade, eficacia e mais flexibilizacao dos
itens financiaveis.

m



Flexibilizacao das regras do PNAFM

Consultoria

v Permite a participacao e
consultoria externa na
elaboracao do projeto.

v" Traz ganhos significativos
dos projetos de
modernizacao
administrativa e fiscal com
projetos mais bem
elaborados.

v Fim do piso minimo para
consultoria

Revisao de Projetos

v Anual ou a qualquer
tempo;

v" Cria a cultura de
acompanhamento e a
atualizacao do projeto;
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Flexibilizacao das regras do PNAFM

Uso dos Recursos do Kit de sistemas e
BID Aplicativos
v Fim da restricdo ao uso v" Fim da obrigatoriedade da
dos recursos do BID. compra do KIT Solugéo
v PNAFM e PMAT podem v" A aquisic¢do de solugdo de
ser financiamentos tecnologia da informacao
complementares. podera ser desmembrada, de
acordo com o objeto da
v A hav o l%c%tagéo, em tantos editai.s de
ntes havia esta restri¢ao. licitagao quanto necessarios;
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Flexibilizacao das regras do PNAFM

Kit de solucao de tecnologia Anexo E - Funcionalidades
: ~ requeridas - Administracao
da informacgao ) e ]
Tributaria com as seguintes
funcoes:
v" Caso o Municipio comprove
propriedade ou direito de uso v" Cadastro Técnico Municipal;
de aplicativos com V1
salvaguardas que garantam a angamento
ndo interrupg¢io dos servigos v" Controle ¢ Arrecadagio;
executados por sistemas v" Conta Corrente Fiscal
integrados com as v Cobranga
funcionalidades requeridas no V Ticmalimandn.
Fiscalizac¢io;
anexo E . . _
v" Contencioso e Divida Ativa
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Flexibilizacao das regras do PNAFM

Anexo E - Funcionalidades

requeridas - Administracao

Orcamentaria e Financeira

com as seguintes funcoes:

v" Elaboragio e Programacio
Orcamentaria;

v" Programagio Financeira;

v" Execucdo Orcamentaria e
Financeira e

v Contabilidade

Complementacao de Solugoes
de Tecnologia

v" Permitira ainda que o
PNAFM também possa
financiar a complementagao
de solugdes ja existentes nos
municipios, sem que oS
mesmos tenham que
abandonar soluc¢des em pleno
funcionamento;
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Reducao de Custos e Ganhos de Escala
— Municipios em Consorcios no PNAFM

v’ Para viabilizar economia de escala na aplicacdo dos
recursos do Programa, os Municipios poderdo firmar
Convénios e constituir Consorcios, de acordo com as
instrucoes da UCP — Unidade de Coordenacao de
Programas/STN que serdo disponibilizadas atraves da
CAIXA, para realizagao de licitacoes de aquisi¢oes de bens
ou contratacdo de servicos.

“CAIXA



Amplia a participacao de Pequenos
Municipios no PNAFM

v' Com as alteracées propostas, serd possivel restabelecer as
condicoes dos Municipios menores em poder participar do
Programa, ampliando a sua atratividade, ¢ ao mesmo

tempo reconhecendo os avancos tecnologicos que foram
verificados desde o lancamento do PNAFM
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PNAFM - Recursos Disponiveis

O PNAFM conta com recursos da ordem de US$ 2,2 bilh6es,sendo:

> US$ 1,1 bilhao (50%) sao financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, e

> o restante provido a titulo de contrapartida do Municipio que
pode justificar esse recurso com gastos efetuados na sua
modernizagcao administrativa e fiscal no periodo de ate 02
(dois) anos antes da assinatura do contrato.

> Estima-se que esse montante sera suficiente para modernizar
a gestao administrativa e fiscal em 3.854 municipios
brasileiros




Condicoes do Financiamento

v A CAIXA: é agente financeiro e co-executor do programa
v Prazo de execucdo/caréncia: até 4 anos.

v Prazo de Amortizacdo: inicia apés o prazo de caréncia até o anos
de 2.021; (incluindo prazo de execucao/caréncia). Obs.: Nesse
periodo, sao cobrados juros correspondentes.

v Prazo de amortizacdo: até 16 anos — pagamentos semestrais e
consecutivos pelo Sistema de Amortizagées Constantes (SAC).

v’ Taxas de juros: determinada pelo BID e informada pela UCP (4,14%
a.a. - 1° semestre de 2007).

Atualizacao do saldo devedor: varia



Custos para os Municipios

v Comisséo de crédito: até 0,10% a.a. devida ao BID apds 60 dias da
data da contratacdo e calculada sobre o saldo dos recursos nao
desembolsados.

v' Remuneracéo da Caixa: 0,5% a.a. nos primeiros 4 anos e 0,3% a.a.
nos anos sequintes, paga juntamente com os juros remuneratorios.

v Fundo de Inspec¢éo e Vigilancia BID: até 1% sobre cada parcela
liberada (0,00% desde o 2° semestre de 2003).




Melhorias — Novos Rumos

v Adocgdo de grupos tematicos que por meio de intensa troca de
experiéncias agilizam o desenvolvimento de solugées e o
atendimento mais eficiente das necessidades comuns dos
participantes do PNAFM.

v Os grupos tematicos sao:

v' Geoprocessamento e Cadastro
v' Tecnologia da Informagéao
v" Fortalecimento Institucional

v" Plano de Capacitacao Municipal




Bons Resultados — Sucesso do PNAFM!

v Municipio de Santa Luzia/MG — 70 mil habitantes — economia

baseada na agricultura e polo mecanico - assinou o contrato em
2.003

v Houve uma revoluc¢do administrativa;

v Maior motivacdo dos servidores

v Melhora no atendimento do cidadao

v' Criagdo de Programa de Qualidade Total e Controles Internos

v Construc¢do de nova sede

Melhoria de Infra — Estrutur.




Bons Resultados — Sucesso do PNAFM!

v Resultados na Administracdao Tributaria do Municipio

v Teve um incremento consideravel na arrecadac¢ao

v O IPTU teve um aumento real de 50% na arrecadacao

v O ISS subiu cerca de 100%




PNAFM!

v Programa de Moderniza¢dao conduzido com o
apoio da CAIXA mais bem estruturado em
vigéncia no pais!

v Vem pro PNAFM vocé também!
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